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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data
de 16 octombrie 2025

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

Nr.___ ot/ 10651

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, 202 Luna_ 10 Ziua_2F

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 156/2025, Plx. 321/2025);

2. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. §7/2019 privind Codul administrativ (Bp. 264/2025, Plx. 328/2025);

3. Propunere legislativa privind includerea Parcului Rozelor din municipiul Timisoara pe
lista monumentelor istorice (Bp. 175/2025, Pix. 251/2025);

4. Proiectul de lLege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mérii Negre si controlul activitétilor desfasurate
pe plaja (Bp. 15712025, PIx.219/2025).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010, privind codul de
procedura civild, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare (Bp. 280/2025) si la
propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functfionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” i a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare (Bp. 255/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINLSAPUNARY

SECRETAR DF STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre
si controlul activitdtilor desfdsurate pe plajd, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnul deputat PSD Daniel Gheorghe Georgescu
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, AUR si Minorititi
Nationale (Bp. 157/2025, Plx. 219/2025).

1.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Mdrii Negre si controlul activitdtilor desfisurate pe plajd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se:

- ca titularul dreptului de proprietate a plajelor s atribuie in folosinta
gratuitd autoritifilor administratiet publice locale din localitatile riverane
Marii Negre, la solicitarea acestora, o cotd de pand 20% din suprafata
plajelor utilizate in scop turistic care sunt situate pe raza lor administrativ-
teritoriald, cu destinatia de plaja publica;

-instituirea unor definitii legale pentru plajele publice, cu regim de
protectie impotriva utilizarii comerciale abuzive;

- stabilirea obligatiilor ce cad in sarcina autorititilor administratiei
publice locale care au in folosinta gratuitd suprafete de plaja turisticd cu
titulatura de plajd publica.



II.  Observatii

1. Desi in Expunerea de motive se mentioneazi ca acest ,model
economic a generat dezechilibre majore intre interesul public §i cel privat",
considerdm ca, pe fond, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006
incerca, de fapt, sd satisfaci interesul public al utilizarii plajelor turistice
prin amenajarea acestora de citre operatori privati.

Cu toate ¢, evident, activitatea acestora revine in sarcina unui interes
privat, considerdm ca, prin contractele de inchiriere a suprafetelor de plaja,
titularul dreptului de administrare poate stabili acele conditii prin care este
satisfacut interesul public [n.n. art. 2 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 19/2006], acomodéand, in acelasi timp, si necesara
compensatie a operatorului privat pentru amenajarile si serviciile turistice
oferite. Facem precizarea de mai sus, Intrucat scopul interventiei legislative
vizeazd ,rebalansarea utilizarii plajelor Mdrii Negre in favoarea
cetdtenilor prin introducerea unui procent minim garantat de plaje publice,
cu acces liber si neingradit in fiecare localitate costierd”.

Astfel, initiatorii propun, la pct. 2, solutia ca ,,Titularul dreptului de
proprietate a plajelor sa atribuie in folosintd gratuitd autoritdtilor
administratiei publice locale din localitdtile riverane Mdrii Negre, la
solicitarea acestora, o cotd de pdnd la 20% din suprafata plajelor utilizate
in scop turistic care sunt situate pe raza lor administrativ-teritoriald, cu
destinatia de plajd publicd." Or, in cazul de fati, titularul dreptului de
proprietate este statul roman care, potrivit prevederilor art. 287 lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, este reprezentat de Guvern
care a atribuit administrarea acestor bunuri Administratiei Nationale ,,Apele
Romdne".

in situatia mentinerii solutiei propuse, Guvernul Romaniei va institui
un drept de administrare a plajelor catre Administratia Nationald ,,Apele
Romdne” si un alt drept de folosintd gratuitdi pentru autorititile
administratiei publice locale din zona costiera. Sintagma ,,la cerere" este
ambigud, Intrucat aceasta presupune ci actele normative de trecere a unor
suprafete (n.n. 20% din suprafata plajelor utilizate in scop turistic) din
administrarea Administratiei Nationale ,,dpele Romdne” in folosinta
gratuitd a autorititilor administratiei publice locale se va face in timp, fara
a oferi claritate si féra a preciza cum se aplica procentul de 20%, unde este
acesta localizat sau daca nu interfereaza cu norma in vigoare prevazuta la
art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 referitoare la
intrefinerea si exploatarea plajelor neutilizate (alin. (5)] sau utilizarea
plajelor necontractate [alin. (6)].



Mai mult, semnaldm faptul cd art. 2 al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 19/2006 a fost modificat de pct. 1 al art. [ din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 43/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 330
din 19 mai 2009, care prevede ci: ,,Titularul dreptului de administrare a
plajelor incheie contracte de inchiriere cu autoritdtile administratiei
publice locale din localitdtile riverane Mdrii Negre, la solicitarea acestora,
pentru o cotd de pdnd la 20% din suprafata plajelor utilizate in scop turistic
care sunt situate pe raza lor administrativ - teritoriald."

Aratdm ca solutia juridica in vigoare nu prevede instituirea unui drept
de folosintd gratuitd céatre autorititile administratiei publice locale
deliberative (consilii locale sau judetene) sau executive (primari sau
presedintele consiliului judetean). Aceeasi solutie improprie este reluata si
in cuprinsul pct. 4 din proiectului de lege.

2. Initiatorii propun introducerea sintagmei ,,plajd publicd” definiti
ca "sectorul/subsectorul de plajd destinat accesului liber si gratuit al
populatiei, atribuit in folosintd gratuitd autoritdtilor administratiei publice
locale din localitdtile riverone Mdrii Negre, la solicitarea acestora.”

in opinia noastr3, toate plajele turistice sunt publice, indiferent cine le
amenajeazi. A mentine solutia propusa inseamni c3, indirect, reglementim
accepfiunea cd plajele turistice (bunuri proprietate publici a statului)
amenajate de operatori privati sunt plaje private, iar doar 20% din suprafata
acestora sunt plaje publice. Or, asa cum am precizat anterior, pe langa
obligatia legala a operatorilor economici de a permite accesul liber pe plaja
si libera circulatie a persoanelor in spatiul plajei [obligatie previzutd de
art. 5 lit. h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006], titularul
dreptului de administrare poate stabili in cuprinsul contractelor de inchiriere
si alte conditii care sa potenteze caracterul de plaja turistica publica.

3. Plaja litoralului roménesc reprezintd domeniu public al statului de
interes national, aflat in administrarea Administratiei Nationale , Apele
Romaéne" prin Administratia Bazinald de Apa Dobrogea Litoral (ABADL)
si face parte din Bazinul Hidrografic Dobrogea Litoral.

Conform prevederilor art. 136 alin. (2) din Constitutia Romaniei
.proprietatea publicd este garantatd si ocrotitd prin lege si apartine
statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale.”

Potrivit art. 136 alin (4) din Constitutie, bunurile proprietate publica
sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare
regiillor autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori
inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de
utilitate publicd. Art. 874 din noul Cod civil, Legea nr. 287/2009 constituie



o concretizare a acestui text, prin reglementarea unuia dintre drepturile reale
enumerate in art. 551 din noul Cod civil, anume dreptul de folosin{a gratuita.
El constituie, de asemenea, o aplicatie a dispozitiei cu caracter general
cuprinsa in art. 861 alin. (3) din noul Cod civil, potrivit cdreia, in conditiile
legii, bunurile proprietate publica pot fi date in administrare sau in folosinta
s1 pot fi concesionate ori inchiriate.

De aceea, dreptul de folosinta cu titlu gratuit reglementat de art. 874
din noul Cod civil trebuie inteles in cadrul intregului sistem de drepturi
constituite corespunzitor proprietatii publice. Astfel, potrivit art. 866 din
noul Cod civil, corespunzitor proprietatii publice se pot constitui
urmitoarele drepturi reale: a) dreptul de administrare, ai carui titulari sunt
regiile autonome sau, dupd caz, autorititile administratiei publice centrale
si alte institutii publice de interes national, judetean ori local; b) dreptul de
concesiune, putdnd avea drept titular orice persoana fizica sau juridica (atit
de drept public, cét si de drept privat) si ¢) dreptul de folosin{a cu titlu
gratuit, avand drept titulari institutiile de utilitate publica. Sfera titularilor
dreptului de folosintd gratuitd apare astfel restransa la categoria institutiile
de utilitate publica, anume fundatiile si asociatiile. Acestea sunt singurele
persoane juridice cu privire la care se utilizeaza conceptul de ,utilitate
publicd". Vocatia de a dobandi dreptul de folosinta gratuitd depinde, asadar,
de recunoasterea caracterului de utilitate publici. Prin urmare, dreptul de
folosintd gratuitd are caracter intuitu personae, deoarece se constituie in
considerarea calitatii titularului de ,institutie de utilitate publica”.

Fatd de dispozitiile art. 874 alin. (1) din Codul civil, sfera titularilor
dreptului de folosinta gratuiti este restransa la categoria persoanelor juridice
de drept privat, legiuitorul avand in vedere exclusiv persoanele juridice cu
scop nelucrativ, anume fundatiile si asociatiile.

In acest context, 20% din suprafata plajelor ar putea fi dati in folosinta
gratuitd autorititilor administratiei publice locale doar dacd acestea ar fi
declarate institutii de utilitate publica.

Recunoasterea unei organizatii ca fiind de utilitate publicd este
reglementata prin Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, iar recunoasterea unei
asociatili sau fundatii ca fiind de utilitate publicd se realizeazd printr-o
hotérare a Guvernului.

De asemenea, conform prevederilor art. 5 lit. h) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre si
controlul activitdtilor desfasurate pe plajd, utilizatorii de plaja au obligatia
s permita accesul liber pe plaja si libera circulatie a persoanelor in spatiul
plajei.



Potrivit dispozitiilor art. 18 i art. 19 din anexa la Ordinul ministrului
dezvoltdrii regionale §i turismului nr. [204/2010 sunt previzute
urmatoarele:

wArticolul 18

Suprafata sectorului/subsectorului de plajd folositd pentru inchirierea
sezlongurilor §i umbrelelor in suport fix vor fi de maximum 70% din
suprafata totald inchiriatd, diferenta reprezentind-o zona destinatd plajei
pe nisip. La dimensionare nu se vor lua in calcul spatiile destinate
amplasdrii altor dotdri de pe plajd.

Articolul 19

Zona destinatd plajei pe nisip va fi stabilitd in asa fel incdt sd nu se
suprapund cu zona destinatd amplasdrii sezlongurilor si va fi incadratd
astfel: o laturd va reprezenta limita dinspre uscat a plajei, o laturd va
reprezenta limita dinspre apd a plajei, iar celelalte doud laturi vor fi
reprezentate de linii imaginare perpendiculare pe limita dinspre apd."

Procedura de inchiriere a plajei Marii Negre este reglementatd de
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, dispozitiile Hotdrdrii Guvernului nr. 183/2020 privind
aprobarea inchirierii unor bunuri imobile proprietate publicd a statului,
aflate in administrarea Administratiei Nationale “Apele Romdne", precum
si de cele ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Mdrii Negre si controlul activitdtilor desfdsurate pe plajd.

Dispozitiile art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2006, care permit autoritatilor administratiei publice locale sa
acceada la calitatea de utilizator de plaja, nu stabilesc exceptii si nicio
derogare de la dispozitiile art. 333 alin. 5 din Codul administrativ, conform
caruia inchirierea plajei Marii Negre, bun proprietate publica a statului, se
face pe bazi de licitatie publica.

Pe de altd parte, desi initiativa legislativd in discutie are ca scop
exceptarea de la prevederile legale mentionate, nu precizeaza in mod expres
ce norme vor fi exceptate.

YArt. 136 — (3) Bogdtiile de interes public ale subsolului, spatiul
aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national,
plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale
platoului continental, precum §i alte bunuri stabilite de legea organicd, fac
obiectul exclusiv al proprietdtii publice.

(4) Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii
organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemeneaq, ele pot fi date
in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publica.”



De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, in
Anexele nr. 2-4, cuprinde liste separate de bunuri care fac parte din
domeniul public al statului, din domeniul public judetean si din domeniul
public local.

Faleza si plaja mirii se regisesc evidentiate in Anexa nr. 2 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, ”Lista cuprizdnd unele
bunuri care apartin domeniului public al statului.”

In contextul celor invederate mai sus, apreciem ca ar fi fost necesara
reconsiderarea masurii ce vizeazd atribuirea in folosintd gratuitd
autorititilor administratiei publice locale din localitatile riverane Marii
Negre a unei cote de pana la 20% din suprafata plajelor utilizate in scop
turistic - textul propus pentru art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 19/2006, din perspectiva concordantei masurii cu actualul
cadru constitutional si cu modalitatile de exercitare a dreptului de
proprietate publicé - capitolul 1II din cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, inclusiv din perspectiva necesitd{ii garantarii si
ocrotirii dreptului de proprietate publica - art. 136 alin. (2) din Constitutie.

Totodata, trebuie semnalat faptul ca instituirea unui drept de folosinta
gratuitd implicd din partea entititilor care exercitd dreptul de proprietate
publica verificarea modului in care sunt respectate conditiile de folosinta
stabilite prin actul de dare in folosinta gratuitd si prin lege - a se vedea, in
acest sens, art. 350 alin. (1) din Codul administrativ. Or, in aceste conditii,
in ipoteza instituirii unui drept de folosinta gratuitd asupra plajelor, bunuri
proprietate publica a statului, In favoarea autoritatilor administratiei publice
locale, este necesar si se tind cont de cele statuate de Curtea Constitutionali
in jurisprudenta sa', potrivit cdrora: ,raporturile dintre autoritdtile
administratiei publice centrale gi autoritditile administratiei publice locale
nu sunt raporturi de subordonare, ci de colaborare, in virtutea principiului
autonomiei locale”.

in ceea ce priveste articolele care prevedeau constituirea unui drept de
administrare pentru autoritdtile administratiei publice locale, ale unititilor
administrativ-teritoriale pe a céror raza teritoriala se afla anumite plaje din
judetul Constanta, analizénd aceste prevederi legale, Curtea Constitutionala
a observat faptul ca statul pastreaza dreptul de proprietate publici si confera
administrarea unei autorititi a administratiei publice locale, masurad
legislativa care nu este compatibila cu regimul juridic al dreptului real de
administrare, corespunzétor dreptului de proprietate publica, care presupune

I Decizia nr. 1din 10 ianuarie 2014 a Curtii Constitutionale asupra obiectiei de neconstitutionalfitate
a Legii privind stabilirea unor mdsuri de descentralizare a unor competente exercitate de unele
ministere §i organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a unor mdsuri de
reformd privind administratia publied



constituirea acestuia prin acte juridice de drept administrativ, in cadrul unor
raporturi de subordonare. Insi, din moment ce nu existd raporturi de
subordonare intre Guvern, in calitate de administrator general al bunurifor
apartinind domeniului public al statului, pe de o parte, si un consiliul local,
pe de altd parte, Curtea retine ca imposibilitatea juridica de constituire a
dreptului real de administrare indicd faptul ci intentia de reglementare
vizeazi transmiterea dreptului de proprietate.

in concluzie, autoritatile administratiei publice locale pot s obtini un
drept asupra plajelor doar prin inchiriere sau prin concesiune.

Chiar $1 In méisura in care s-ar aprecia cd autorititile administratiei
publice locale pot avea calitatea de titulari ai dreptului la folosinti gratuits,
concretizarea demersului legislativ in discutie ar presupune incetarea
dreptului de administrare al Administratiei Nationale ,Apele Roméne",
deoarece aceste drepturi nu pot coexista.

incetarea dreptului de administrare al Administratiei Nationale ,,4dpele
Romdne" asupra plajei Mérii Negre va avea ca si consecintd imposibilitatea
derularii/finalizérii proiectelor de interes national, finantate din fonduri
europene si avand ca obiect reducerea eroziunii costiere.

Definirea autoritatilor publice locale este facutd in art. 121 din
Constitutia Romdniei $i nu este mentionati calitatea de institutie de utilitate
publici, in consecinti nu poate primi plaja in folosinta gratuita.

4. Orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii
calitative?, printre acestea numirandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune
ca acesta trebuie s fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat;
astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sa
prevada intr-o mésuré rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care
pot rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intdi din Legea
nr. 24/2000°, ,textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce", iar,
potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, ,,actele normative trebuie redactate
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale §i de ortografie". Amintim ci, prin lipsa de claritate i precizie
a normelor preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea
acestora, se pot crea $i premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin

* A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 publicata in 23 ianuarie 2012.
? privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati



raportare la principiul constitutional al legalititii (art.1 alin. (5) din
Constitutie).

In contextul celor relatate mai sus, prin raportare la solutiile
preconizate In cuprinsul propunerii legislative, semnaldm urmaitoarele
aspecte:

o Textul propus pentru art. 2 alin. (2) face referire generic la notiunea
de ,titular al dreptului de proprietate a plajelor" ce urmeaza a atribui in
folosinta gratuita autorititilor administratiei publice locale o coti de pani la
20% din suprafata plajelor utilizate in scop turistic, sintagma fiind de natura
a genera confuzii in aplicare. Or, dupd cum rezulta din cuprinsul art. 136
alin. (3) din Constitutie, "Bogdtiile de interes public ale subsolului, spatiul
aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national,
plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale
platoului continental, precum i alte bunuri stabilite de legea organicd, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice”.

in acest sens, in cuprinsul anexei nr. 2 pct. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 - Codul administrativ, faleza si plaja
mdrii sunt prevazute in lista bunurilor care apartin domeniului public al
statului, 1ar in cuprinsul anexei nr. 4 pct. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, plajele care nu sunt declarate de interes public
national sau judetean sunt cuprinse in lista bunurilor care apartin domeniului
public al comunei, al orasului sau al municipiului. De asemenea, dupa cum
rezultd din cuprinsul art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 107/2002, plaja marii este administratd de citre Administratia Nationala
"Apele Romane", institutie publicad de interes national, cu personalitate
Juridica.

e Nu este clard intentia de reglementare din cuprinsul textului propus
la art. 2 alin. (22) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006, din
perspectiva utilizarii sintagmei ,,punerea in aplicare a prevederilor alin. (2)
se va face prin Hotdrdre a Guvernului". Facem precizarea, cu aceasti
ocazie, ca dreptul de folosintd gratuitd asupra bunurilor proprietate publici
a statului/ unitatilor administrativ-teritoriale se constituie, in mod evident,
prin hotdrare a Guvernului sau a consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al
orasului sau al municipiului, in conditiile art. 349-353 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019.

e Raportat la dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, in
cuprinsul textului propus pentru art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 19/2006, apreciem ca fiind deficitar utilizatd sintagma:
wSuprafete de plajd turisticd cu titulatura de plajd publicd".



e In masura in care, la data intrarii in vigoare a prezentului proiect de
lege sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data
intrarii in vigoare a noii reglementari?, ar fi fost necesara reglementarea unor
solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii - a se vedea,
in acest sens, art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000.

5. Apreciem ca propunerea de atribuire cu drept de folosinta gratuita
autoritdfilor administratiei publice locale a unei cote de pani la 20% din
suprafata plajelor utilizate in scop turistic care sunt situate pe raza lor
administrativ-teritoriald, cu destinatia de plajd public3, genereaza un impact
negativ asupra veniturilor din inchiriere cuvenite bugetului de stat.

Legislatia in vigoare conditioneazi promovarea si aprobarea de noi
masuri de realizarea, in prealabil, de catre inifiatorii proiectelor de politici
publice/propuneri legislative a unor analize de impact, prin care si fie
identificate In concret modalitatile de compensare a impactului financiar
negativ, prin majorarea altor venituri bugetare.

Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentiondm c& Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

Avand in vedere constrangerile bugetare actuale, precizim ca
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscali.

6. Referitor la continutul Expunerii de motive, aritam ca, potrivit
dispozititlor art. 6 alin. (1) si1 ale art. 31 alin. (1), , instrumentul de
prezentare §i motivare trebuie sd includd cerintele care reclamd interventia
normativd, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementdrilor
in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizafiile si specialistii consultati, precum si activitdtile de informare
publica”.

Din analiza instrumentului de motivare, se observa lipsa elementelor
concrete care si motiveze In mod obiectiv justificarea solutiilor legislative
preconizate. Initiatorii nu au prezentat in Expunerea de motive a propunerii

* Avem in vedere inclusiv eventuale situatii juridice in curs de desfisurare care au luat nagstere in baza
actelor normative care se preconizeazi a fi abrogate/modificate/completate si care nu si au produs in
intregime efecte juridice la data intrrii in vigoare a noii reglementari.



legislative niciun argument de natura si releve deficienta sau insuficienta
actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referinti.
Totodata, initiatorii proiectului de lege ar fi trebuit sa aiba in vedere
reglementarea unor solutii normative care s asigure valorificarea in bune
conditii a resurselor statului, bunuri proprietate publici. Prin urmare,
apreciem cd s-ar fi impus realizarea unui studiu de impact referitor la
necesitatea reglementirii acestor solutii, inclusiv din perspectiva
valorificarii in bune conditii a bunurilor proprietate publici a statului.

7. Semnaldm c& asupra Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre si controlul activitdtilor
desfdsurate pe plajd sunt inregistrate in dezbatere parlamentari mai multe
inifiative legislative, respectiv la Camera Deputatilor sunt Inregistrate
pentru dezbatere Plx.497/2021 (L357/2021) si Plx. 672/2022 (L566/2022),
iar la Senat L151/2025 (Bp. 127/2025).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Hig — Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin — Mihai GRINDEANU
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